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Éditorial 
Comme prévu l’année passée, 2025 a été une année de combat pour éviter 
un retour en arrière en matière de qualité de vie des habitant·e·s de ce 
pays, et plus particulièrement de Fribourg. En effet, le Grand Conseil a 
approuvé une modification de la loi sur la mobilité (LMob) qui maintient « 
en principe » la vitesse de 50 km/h sur les routes cantonales. Cela peut 
paraître anodin, mais cette modification, votée à 70 voix contre 34, montre 
clairement le front avec lequel l’ATE doit composer et envisager le futur 
de la mobilité dans notre canton.  

La bataille pour le développement du 30 km/h est bénéfique à la fois pour 
les piéton·ne·s et les cyclistes -dont elle renforce la sécurité- mais 
également pour les riverain·e·s, puisqu’elle diminue les nuisances sonores 
le long des routes. Les opposant·e·s à une limitation à 30 km/h sont 
d’ailleurs souvent les premier·ère·s à la demander dans leur propre 
quartier. Preuve en est que de nombreuses petites communes ont 
introduit ces zones au cœur de leurs villages. L’attitude égocentrique de 
certain·e·s a donc encore de beaux jours devant elle. Mais réjouissons-
nous toutefois : la capitale cantonale a converti une bonne partie de ses 
rues en zones à 30 km/h, et les retours des habitant·e·s comme des 
usager·ère·s, cyclistes et piéton·ne·s, sont plus que positifs. 

En 2025, nous avons également pu défendre notre positionnement en 
matière d’aménagement du territoire dans un certain nombre de 
démarches participatives -qui devraient être encore plus nombreuses- 
mais aussi, malheureusement, en faisant de nombreuses oppositions à 
des PAD pour des projets ne prenant pas en compte le développement 
nécessaire de la mobilité dans les prochaines années.  

Notre comité s’efforce également de promouvoir positivement notre 
point de vue en participant et en co-organisant des événements et des 
cours, notamment les cours « Être et rester mobile », qui rencontrent un 
grand succès, ainsi qu’une importante rencontre consacrée à la mobilité 
au Gibloux. Notre but étant toujours d’être un acteur accompagnateur de 
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ces changements en matière d’aménagement du territoire et de mobilité, 
qui sont nécessaires si l’on souhaite rendre notre canton plus attractif et 
agréable à vivre tout en respectant le droit des générations suivantes de 
bénéficier d’un monde vivable. 

Les embûches seront nombreuses et complexes, mais le comité de l’ATE 
Fribourg est déterminé à démontrer le bien-fondé de ses arguments aussi 
loin qu’il le faudra. Alexis Barrière, Président 

Vie de la section 

Membres 

Le nombre des membres de la section a augmenté de 2'323 à 2’357 entre 
fin 2024 et fin 2025. 

Rapports annuels en ligne 

Notre rapport annuel peut être consulté et téléchargé sur le site de la 
section : https://www.ate.ch/sections/fribourg. Cependant, pour celles et 
ceux qui le souhaitent, une version papier peut être commandée au 
secrétariat général (info@ate-fr.ch). 

Assemblée générale 2025 

L’Assemblée générale 2025 a eu lieu le 17 mai 2024 à 11h00, dans la salle 
de concert du 2e étage de l’Hôtel de Ville de Morat. 

La journée a débuté par la partie statutaire. Tous les membres du comité 
étaient présent·e·s. Les comptes 2024 et le budget 2025 ont été approuvés 
à l’unanimité. Les membres du comité suivant·e·s ont été réélu·e·s par 
acclamation : Alexis Barrière, Josée Cattin-Kuster, Gérald Collaud, Jacques 
Monnard et Sophie Tritten. L’Assemblée générale a ensuite reconduit, 
également par acclamation, Alexis Barrière au poste de président de la 
section et Gérald Collaud à celui de caissier. 

mailto:info@ate-fr.ch
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Après une légère collation, Madame Julia Senti, conseillère communale de 
Morat en charge de la mobilité, a clôturé la journée par une conférence 
intitulée « La circulation en vieille ville de Morat », suivie d’une visite de la 
vieille ville. 

Actions 

Pédibus 

Le nombre de lignes est passé de 8 en 2009 
à 93 en 2025. Elles avaient franchi la barre 
des 100 en 2024. Nous observons toutefois 
une légère baisse : certaines lignes sont 
mises en pause lorsque les enfants 
grandissent et deviennent autonomes grâce 
au Pedibus, ce qui rend difficile le maintien 
durable de plus de 100 lignes.  

Nous comptabilisons toutes les lignes 
actives durant l’année civile, et non 
uniquement celles recensées au 31 
décembre. Actuellement, environ 930 
enfants et 608 accompagnant·e·s participent 
au Pedibus Fribourg. Chaque enfant 
parcourt en moyenne 5 km par semaine. 

Au total, 45 communes fribourgeoises comptent une ou plusieurs lignes 
Pedibus, dont 2 qui n’en disposaient pas encore avant 2025. 

Les points forts de 2025 ont été : 

Les cafés-récits intergénérationnels 

Les cafés-récits intergénérationnels organisés à Bulle ont permis de créer 
des espaces de rencontre entre enfants et seniors autour du thème du 
chemin de l’école. En partageant souvenirs et expériences, ces échanges 
ont mis en lumière l’évolution de la mobilité scolaire et la place des 

Copyright © MartineWolhauser 
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enfants dans l’espace public. Cette action a valorisé la marche comme 
mode de déplacement du quotidien, tout en renforçant les liens sociaux 
entre les générations. Elle illustre l’engagement de la coordination 
Pedibus Fribourg en faveur d’une mobilité douce, conviviale et porteuse 
de sens. 

« 1,2,3…EXPLOREZ ! » éveiller la curiosité et marcher en pleine nature 

Le projet « 1, 2, 3… explorez ! » propose des animations en pleine nature 
qui invitent les familles à découvrir leur environnement proche à pied. En 
éveillant les sens et la curiosité des enfants, ces activités montrent qu’il 
suffit de quelques pas pour vivre de riches expériences en plein air. Elles 
encouragent ainsi la marche au quotidien, bénéfique pour la santé et le 
lien à la nature. 

Une histoire en mouvement, toujours aussi appréciée 

Proposée dans plusieurs communes, L’histoire en mouvement séduit à 
chaque édition par son approche ludique et immersive. Guidés par la 
comédienne Marie Wyler, les enfants bougent, imitent les animaux et 
découvrent le Pedibus autrement. Cette animation, toujours proposée 
aujourd’hui, rencontre un succès constant et rappelle avec joie 
l’importance de marcher au quotidien. 

Un livre pour éveiller l'imagination et découvrir le Pédibus  

Les Pedirêves de Nine est un livre destiné aux enfants de 4 à 8 ans, né d’une 
collaboration intercantonale entre les coordinations Pedibus du Valais, de 
Vaud et de Fribourg. Entièrement conçu et réalisé en Suisse, il mêle texte 
poétique et illustrations inspirantes pour faire découvrir le Pedibus, la 
mobilité douce et l’imaginaire du chemin de l’école. Lyane Wieland 

Initiative pour la responsabilité environnementale 

Le 9 février 2025, le peuple suisse a rejeté à près de 70 % l’initiative lancée 
par les Jeunes Vert·e·x·s. Cette initiative demandait pourtant quelque 
chose de simple : garantir aux générations futures un avenir dans de 
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bonnes conditions. Un constat simple : il n’y a pas de planète B, prenons 
soin de la seule que nous avons. 

C’est d’ailleurs pour cette raison que notre section s’est engagée aux 
côtés des initiant·e·s afin de mettre en lumière cet enjeu, qui n’a 
malheureusement pas reçu l’attention qu’il méritait. Ces thématiques 
continuent de susciter des craintes au sein de la population, qui les rejette 
parfois sans percevoir le potentiel qu’offre une transition vers une 
économie durable et solidaire. Un jour, espérons ! Alexis Barrière 

Festival du film vert - Fribourg 

Le 8 mars 2025, Prisca Vythelingum, secrétaire générale de l’ATE section 
Fribourg a présenté la vision de l’ATE Fribourg à l’issue de la projection du 
film « Aéronautique : les grandes turbulences », dans le cadre du Festival du 
Film Vert à Fribourg. Nous avons défendu la position selon laquelle les 
solutions techniques joueront un rôle important pour décarboner le 
secteur aérien, mais elles resteront insuffisantes et arriveront trop tard. 
Une réduction du trafic aérien est donc indispensable rapidement. Selon 
une étude de Sacha Nick et Philippe Thalmann, il serait nécessaire de 
réduire le nombre de vols d’un facteur sept pour atteindre un impact 
climatique neutre d’ici à 2050. 

Revenir à un nombre de vols équivalent à celui de 1985 représente un défi, 
mais c'est aussi l'opportunité de ralentir et de repenser notre manière de 
voyager avec plus de sens. Prisca Vythelingum - Stolz 

La mobilité en zone périurbaine : Gibloux, j’y bouge ! 

Le 5 juin 2025, une soirée d’échanges et de discussions s’est tenue à 
Gibloux, commune de 8’000 habitant·e·s située en zone périurbaine de 
Fribourg, bénéficiant d’un accès à l’autoroute A1 mais dépourvue de ligne 
de train. Environ 80 personnes ont pris part à cette rencontre. 

La discussion a débuté avec la question de la création d’une desserte en 
transports publics propre à la commune, au vu de l’étendue du territoire 
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de Gibloux. La commune de Guin a servi d’exemple. Son syndic, Urs 
Hauswirth, a détaillé les étapes ayant conduit à la mise en œuvre d’une 
ligne de bus, rappelant que l’intégration de Guin dans l’Agglomération de 
Fribourg a grandement facilité ce processus. Il a également souligné que 
les subventions dépendent d’une fréquentation suffisante. Ainsi, si la 
commune devait assumer seule le financement de la ligne, le coût 
s’élèverait à 1,2 million de francs par an. 

Le coût des transports publics a justement suscité des réactions, 
notamment parmi les plus jeunes participant·e·s. Gibloux compte trois 
zones tarifaires, si bien qu’un abonnement TPF pour Fribourg peut coûter 
1’800 francs par an, pour des prestations jugées insuffisantes, en 
particulier en soirée et le week-end. Le directeur des TPF, Serge Collaud, a 
rappelé que les recettes issues des billets et abonnements ne couvrent 
que 20 à 35 % du coût des bus régionaux. 

La communauté tarifaire est indépendante de l’offre, a également précisé 
Grégoire Cantin, chef du Service de la mobilité, tout en indiquant que la 
tarification devrait prochainement évoluer. Le critère pour les 
usager·ère·s des transports publics serait alors la distance parcourue en 
kilomètres, ce qui ne serait pas nécessairement plus avantageux, comme 
cela a été relevé lors des échanges. 

La mobilité multimodale représente une alternative intéressante, a 
rappelé Valérie Sauter, cheffe de projet en transport et mobilité. Elle 
recommande notamment de développer les voies cyclables permettant de 
rejoindre les lignes de bus régionales. Elle souligne également 
l’importance d’encourager l’usage du vélo dès le plus jeune âge, 
notamment à travers des programmes dans les écoles. Comme l’a relevé 
le conseiller communal Pascal Cudré-Mauroux, cela implique aussi la mise 
en place de parkings-relais pour les vélos. Des aménagements des arrêts 
de bus sont d’ailleurs à l’étude. 

Enfin, les correspondances entre bus régionaux et train ont suscité de 
nombreuses questions. L’horaire 2026 étant encore en consultation pour 
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quelques jours au moment de la rencontre, les personnes intéressées ont 
été encouragées à faire part de leurs remarques afin que leurs doléances 
et suggestions puissent être prises en considération. Sophie Tritten 

Le monde des géants de la Veveyse 

L’ATE section Fribourg a participé au Comité de concertation et 
d’accompagnement (CCA) du projet « Le monde des géants de la Veveyse », 
porté par l’Association des Communes de la Veveyse. Ce projet vise à 
développer un tourisme quatre saisons aux Paccots et à Rathvel, en 
renforçant l’offre touristique : construction de quatre géants 
emblématiques en bois (l’armailli, la fromagère, le charpentier et la 
dryade), aménagement d’un sentier en canopée dans la cime des arbres, 
création d’un parcours de luge d’été, ouverture d’un nouveau restaurant 
et développement des installations de neige artificielle.  

Le CCA a examiné le set d’indicateurs développé par l’UNIL pour évaluer 
ce projet touristique. Nous sommes ravi·e·s d’avoir pu enrichir les 
échanges, les participant·e·s ayant insisté à plusieurs reprises sur 
l’importance de définir et de maîtriser le nombre de visiteur·euse·s 
(critère 3 - gestion des visiteurs sur les sites naturels), ainsi que sur la 
mobilité des touristes, tant pour l’accès au site que pour les déplacements 
entre et à l’intérieur des sites (critère 5 - mobilité durable). Ces critères 
ont été jugés prioritaires, et nous saluons cette décision. Nous avons 
également souligné l’importance d’évaluer la viabilité économique du 
projet en fonction du nombre de visiteur·euse·s attendu. Selon le dernier 
procès-verbal, une étude des impacts économiques est en cours.  

Notre section apprécie particulièrement de pouvoir contribuer au 
développement des projets du canton. Afin de garantir le succès de cette 
collaboration, nous espérons pouvoir suivre la mise en œuvre de ces 
indicateurs et nous assurer que cette démarche s’inscrit réellement dans 
une perspective durable. 
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Dans cette optique, et afin de garantir la cohérence du projet avec notre 
vision d’un tourisme quatre saisons durable, nous recommandons de 
reconsidérer la construction d’installations de neige artificielle. Prisca 
Vythelingum-Stolz 

Les cours « Être et rester mobile » 

Comme chaque année, l’ATE section Fribourg a proposé à la population 
de participer aux cours « Être et rester mobile ». Ces cours gratuits ont 
pour objectif d’aider les seniors à maintenir leur autonomie de 
déplacement, tant en transports publics qu’à pied, en leur présentant des 
astuces pratiques liées aux nouvelles technologies de la mobilité. 

Un premier cours a eu lieu à Fribourg le 6 mai et a rassemblé 24 
participant·e·s, dont la plupart étaient encore automobilistes. Il 
comprenait une partie théorique consacrée à la sécurité, suivie d’une 
partie pratique sur l’utilisation des automates dans les gares. Un 
représentant de la police des transports des CFF est également intervenu 
pour aborder les questions de sécurité sur la route, dans les gares et à 
bord des trains. Deux cours similaires ont également été organisés à Bulle 
le 24 septembre et à Châtel-St-Denis le 30 septembre. Jacques Monnard 

Ville de Fribourg - Démarche participative Torry – est 

En 2013, l’ATE section Fribourg avait fait opposition à un projet de 
développement de la colline de Torry-Est, située sur le territoire de la Ville 
de Fribourg. Ce projet nous semblait tout droit issu du siècle passé, 
notamment en raison de sa conception dépassée de l’utilisation de 
l’espace public, largement centrée sur la voiture. 

En 2023, après un abandon complet des concepts initiaux, un nouveau 
projet a vu le jour. Fondé sur des ateliers participatifs réunissant entre 
autres les associations concernées, les habitant·e·s de la ville, les 
associations de quartier, la commune ainsi que la bourgeoisie, ce projet 
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s’inscrit bien davantage dans la vision défendue par l’ATE. Comme le 
décrit le site du projet : « Le projet de quartier prévoit la construction, sur 
plusieurs années, de plusieurs centaines de logements, d’équipements 
publics, de surfaces d’activités et de services, mettant au premier plan les 
mobilités douces, respectant de hauts standards énergétiques et limitant 
son empreinte sur l’environnement. »  

La participation de l'ATE section Fribourg aux ateliers a permis de valoriser 
notre point de vue, notamment le fait que la construction de 450 places 
de parking (principalement en sous-sol) pour 5'000 habitant·es se 
rapproche beaucoup plus des standards du 21e siècle. Détails sur 
https://torry.ch/. Gérald Collaud 

Dossier Glâne 

Villaz St-Pierre – Opposition au passage sur voies CFF 

La commune de Villaz-St-Pierre souhaite fermer le passage à niveau au 
centre du village et construire une nouvelle route, empiétant ainsi sur une 
importante surface de terrain agricole. À la suite de notre opposition et 
d’une tentative de conciliation, la procédure se poursuit désormais au 
niveau cantonal. 

Le projet présenté lors de la mise à l’enquête était largement incomplet, 
notamment car il ne présentait pas du tout la variante alternative qui avait 
pourtant été étudiée. Par ailleurs, un conflit de compétences semble 
exister entre les différentes parties prenantes du projet, à savoir les CFF, 
le Canton et la Commune. Une fois de plus, les intérêts économiques 
semblent primer sur les enjeux environnementaux. Alexis Barrière 

https://torry.ch/
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Dossier Gruyère                                        

Gruyère – PAD Gare et maison du Gruyère 

En 2024, l’ATE section Fribourg a fait opposition à la deuxième mise à 
l’enquête des plans d’aménagement et de mobilité liés au projet « Gare 
et Maison du Gruyère », principalement pour protéger les zones agricoles 
de la construction d’une nouvelle route jugée inutile. 

En 2025, l’ATE section Fribourg a déposé un recours auprès de la DIME, 
demandant une analyse approfondie des variantes d’accès au quartier 
sans déviation de la route cantonale. Elle a également demandé à la 
Commune de respecter son engagement, pris en 2018, de réaliser un 
concept global de mobilité pour le PAD « Gare et Maison du Gruyère » et 
de nous le transmettre. En août 2025, nous avons examiné avec attention 
les préavis de synthèse de l’examen final. Le constat est sans appel : ces 
trois préavis sont défavorables pour de nombreuses raisons. Le projet 
échoue notamment sur trois piliers essentiels : l’environnement, la 
sécurité des usager·ère·s de la mobilité douce et la santé des riverain·e·s 
(nuisances sonores). 

Nous demandons à la DIME et à la Commune de respecter les 
procédures -notamment une remise à l’enquête avec les études 
nécessaires- et d’offrir aux habitant·e·s le calme qu’ils méritent, ainsi 
qu’aux piéton·ne·s, cyclistes et usager·ère·s des transports publics la 
sécurité et le confort attendus. Le respect des procédures est essentiel 
pour garantir la protection des plus vulnérables. 

En décembre 2025, la Commune a demandé une suspension de procédure 
afin de pouvoir organiser une nouvelle mise à l'enquête. Cette victoire 
d'étape prouve que notre vigilance est la meilleure garantie pour notre 
qualité de vie.  Prisca Vythelingum-Stolz 

Val-de-Charmey – modification du PAL – secteur 
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touristique 

En juin 2020, l’ATE section Fribourg a fait opposition à la modification du 
plan d’aménagement local (PAL) - secteur touristique, principalement 
parce que le concept de stationnement évoquait de nobles intentions 
pour contrôler la circulation sur les routes d’alpage, sans se donner les 
moyens de les mettre en œuvre. La Commune considérait initialement 
que la mise en œuvre pouvait être différée, alors que nous sommes 
convaincus qu’une planification solide de la mobilité constitue le socle 
indispensable de tout projet touristique.  

En définitive, la Commune a demandé une suspension de la procédure à 
la suite de la publication, le 5 mars 2025, du préavis de synthèse de 
l’examen final du SeCA. Ce dernier souligne aujourd’hui la nécessité 
d’approfondir le diagnostic et les objectifs du concept de mobilité, et 
valide l’importance d’une planification de la mobilité au stade de la 
planification. Nous avons accepté la demande de suspension et nous 
tenons à disposition des autorités pour collaborer à la mise à jour du 
concept de mobilité. Prisca Vythelingum-Stolz                                                                

Dossiers Sarine 

Givisiez – PAD Les Tacconets 

En 2024, l’ATE section Fribourg avait fait opposition au PAD Les Taconnets, 
estimant que ce projet prévoyait un nombre de places de stationnement 
disproportionné au regard de l’excellente desserte en transports publics 
et qu’il ne respectait pas les recommandations de l’Agglomération de 
Fribourg. Le site se situe à proximité immédiate de la gare de Givisiez, qui 
permet de rejoindre Fribourg en quelques minutes, avec une cadence de 
15 minutes. 

En 2025, la Commune de Givisiez a levé notre opposition. Nous avons alors 
déposé un recours auprès de la Direction du développement territorial, 
des infrastructures, de la mobilité et de l’environnement (DIME) dans les 
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délais impartis, avec pour objectif d’obtenir le soutien du canton afin de 
réduire le stationnement sur un site bénéficiant d’une excellente qualité 
de desserte en transports publics. 

Sur la base de la prise de position du Service de la mobilité (SMo), l’ATE 
section Fribourg a choisi de retirer son recours pour des raisons tactiques, 
tout en soulignant l’incohérence entre les ambitions climatiques affichées 
par les autorités et leur refus de réduire significativement le 
stationnement. Nous avons fermement contesté la position du SMo, selon 
laquelle la validation définitive des besoins en stationnement devrait 
intervenir au stade du permis de construire. Le calcul de la 
complémentarité d’usage entre les activités et les logements aurait dû 
être effectué dès l’élaboration du plan d’aménagement détaillé (PAD).  

Cette exigence a d’ailleurs été confirmée par le rapport Transitec, qui se 
limite toutefois à une analyse de la complémentarité d’usage entre l’aula 
et la salle de sport. Le nombre maximal de places de stationnement doit 
être fixé au stade du PAD en tenant compte de la complémentarité 
d’usage, y compris pour les logements. Cette expérience renforce notre 
détermination à transformer durablement la façon dont nous 
occupons notre territoire. Prisca Vythelingum-Stolz 

Commissions et groupes de travail 

Commission « Mobilité douce » de la Ville de Fribourg 

Comme chaque année, la Commission Mobilité Douce de la Ville de 
Fribourg a tenu deux séances en 2025. La Ville a présenté aux membres 
différents projets réalisés durant l’année ou en cours pour 2026. Les 
projets discutés sont nombreux et variés. Ils vont de la présentation de la 
Voie verte, qui doit relier la gare de Fribourg aux hautes écoles situées 
dans le quartier de Pérolles, à la question de la dimension des places PMR 
à proximité de la place Georges-Python. 
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L’ATE section Fribourg remercie la Commune pour la qualité de la 
préparation des séances, ainsi que pour l’attitude bienveillante des 
autorités à l’égard des propositions formulées par les membres de la 
commission. Gérald Collaud                                                                                   

Agglomération de Fribourg 

L’Agglomération de Fribourg réunit dix communes situées au cœur du 
canton, dont la ville de Fribourg constitue l’hypercentre. En 2020, le Grand 
Conseil a décidé de remplacer l’Agglomération par une association de 
communes. Six communes membres de l’Agglomération ont alors déposé 
un recours auprès du Tribunal fédéral. En 2024, le Tribunal fédéral a 
malheureusement confirmé la décision du canton. L’Agglomération de 
Fribourg vit donc ses derniers jours. L'ATE regrette cette perte. Gérald 
Collaud                                              

Grand Conseil du canton de Fribourg 

Le Grand Conseil a accepté une motion prévoyant une distance de 100 m 
entre les habitations et une gravière, mais a refusé l’instauration d’une 
distance dite « sanitaire ». Le PSEM a par ailleurs fait l’objet d’une nouvelle 
consultation restreinte auprès des communes, après celle de 2024 qui 
avait suscité un grand nombre de prises de position de particuliers, 
d’associations, de communes, ainsi que de l’ATE section Fribourg.  

Un rapport sur la desserte en transports publics entre la Sarine et la Broye 
a finalement été rendu, à la suite d’une demande validée par le Grand 
Conseil en juin 2021. Les auteurs souhaitaient qu’une étude soit menée 
sur l’introduction d’une ligne de transports publics reliant Fribourg (et/ou 
Villars-sur-Glâne) à Estavayer-le-Lac ou Rosé à Payerne, afin de desservir 
les villages situés à proximité de cet axe (Corjolens, Onnens, Noréaz, 
Corserey, Lovens, Lentigny et Montagny, notamment). 
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Le Conseil d’État, favorable à l’établissement du rapport, a toutefois 
conclu que l’introduction d’une telle ligne n’était actuellement pas 
envisageable. L’analyse des déplacements pendulaires et scolaires dans 
la région de Sarine-Ouest et dans la Broye, ainsi que le principe de non-
concurrence entre les lignes de transports publics afin de préserver leur 
cadence, ont conduit à cette conclusion. En revanche, le prolongement 
des trains régionaux Romont - Fribourg/Freiburg jusqu’à Yverdon-les-
Bains offre déjà une liaison ferroviaire directe entre ces deux régions. Ce 
train sera par ailleurs prolongé jusqu’à Lausanne, permettant ainsi à la 
région de Sarine-Ouest de bénéficier d’une connexion directe avec l’arc 
lémanique. Par ailleurs, la modification du tracé de la ligne Cousset - 
Montagny - Mannens et son prolongement jusqu’à la future halte 
ferroviaire d’Avry-Matran permettraient également de renforcer les liens 
entre la Broye et la Sarine-Ouest, conclut le Conseil d’État.  

Le parlement a par ailleurs approuvé une motion visant à ce que les 
jardins de pierres et de gravier ne soient plus considérés comme des 
surfaces vertes. Il a également validé la suppression de l’indexation des 
impôts sur les véhicules basée sur l’indice des prix à la consommation. Il 
convient de rappeler qu’en 2024, une indexation avait conduit à une 
hausse de l’imposition des automobiles, alors même qu’une révision 
récente de la loi avait déjà entraîné une augmentation des impôts. Un 
autre objet en lien avec l’imposition des véhicules a finalement été retiré. 
Toutefois, dans sa réponse au Grand Conseil, le Conseil d’État a indiqué 
vouloir renforcer les incitations à une mobilité décarbonée. Une réduction 
permanente du tarif de l’impôt serait ainsi prévue pour les véhicules 
électriques ou à hydrogène, ainsi que, dans une moindre mesure, pour les 
véhicules hybrides. Affaire à suivre. 

Trois motions populaires ont en revanche été sèchement rejetées par les 
député·e·s : la première proposait une compensation sociale pour 
accompagner la transition énergétique, afin d’aider les ménages à faibles 
revenus à faire face à une hausse de loyer liée à une rénovation 
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énergétique. La seconde demandait une évaluation externe de la politique 
environnementale cantonale. La troisième visait une sortie chelonnée des 
énergies fossiles. Une motion en faveur de subventions pour des cours 
d’école intégrant les enjeux climatiques, la santé et le bien-être des élèves 
a également été rejetée. 

Le Grand Conseil a encore validé une modification de la loi sur la mobilité 
prévoyant que, sur les routes cantonales traversant des localités, la vitesse 
soit en principe fixée à 50 km/h. Le Conseil d’État s’est toutefois montré 
rassurant envers les communes, en garantissant que des abaissements 
de vitesse resteraient possibles si la sécurité des usager·ère·s et des 
riverain·e·s l’exige. Le débat sur le 30 km/h dans les localités n’est donc 
pas clos. Il appartiendra aux autorités communales de démontrer – sans 
doute avec force d’études- qu’un abaissement de la vitesse constitue la 
mesure la plus adéquate et la plus supportable financièrement pour 
garantir la sécurité et préserver la santé des riverain·e·s.  

Un exemple emblématique de ces enjeux est celui de Neyruz, traversée 
par une route cantonale très fréquentée et comportant une école le long 
de l’axe. Les autorités communales étaient présentes lors du débat afin 
de soutenir la solution proposée par le Conseil d’État, à savoir un projet 
Valtraloc. Si certaines voix se sont élevées en faveur d’une route de 
contournement du village, c’est finalement le projet du gouvernement qui 
a été retenu, pour un montant de 6,8 millions de francs.  

Assainissement des finances de l’État 

La loi sur l’assainissement des finances de l’État (LAFE) a fait l’objet d’un 
long débat durant les quatre demi-journées de la session du mois 
d’octobre. Parmi les différentes mesures prévues figurent notamment 
une nouvelle répartition du subventionnement pour les voies cyclables 
traversant un territoire communal, ainsi que pour les lignes de transports 
publics locales et régionales. La charge financière serait alourdie pour les 
communes si elles entendent maintenir l’offre actuelle. Lors des débats 
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au Grand Conseil, plusieurs amendements ont été proposés afin de 
garantir un soutien étatique suffisant, de manière à ne pas mettre en péril 
les finances communales. Las, ces amendements ont toutefois échoué, à 
quelques voix près.  

Un référendum largement soutenu par la population (plus de 10'600 
signatures validées) a été déposé contre la LAFE. En effet, la loi prévoit 
encore des mesures pour le personnel de l’État, les structures d’accueil 
extrafamilial, la participation des résidents en EMS, etc. Les citoyen·ne·s 
fribourgeois·es seront appelés à se prononcer le 26 avril 2026 sur la LAFE. 
Dans l’intervalle, depuis le début de l’année 2026, le Conseil d’État a déjà 
mis en œuvre certaines mesures relevant de sa compétence, telles que 
l’augmentation de divers émoluments ou la réduction de subventions en 
faveur de la biodiversité et de la protection des eaux. Sophie Tritten 

Commission consultative pour l'aménagement du 
territoire (CCAT) 

La Commission consultative pour l'aménagement du territoire a siégé à 
trois reprises en 2025. Nous avons activement porté la voix de l’ATE dans 
le cadre du processus de modification des fiches de projets du Plan 
directeur cantonal (PDCant), ainsi que sur les adaptations en cours, en 
particulier concernant le Plan sectoriel d’extraction des matériaux (PSEM).  

Ces séances nous ont permis de clarifier plusieurs points clés pour l’ATE 
section Fribourg, notamment le fait que les projets d’aménagement 
comprenant plus de 1’500 places de stationnement nécessitent 
l’établissement d’une fiche de projet, et que seuls les projets en 
coordination réglée peuvent faire l’objet d’une mise en œuvre au niveau 
local. Il s’agit là d’une condition de mise en œuvre, mais non d’une 
garantie de réalisation. Cet élément renforce notre position dans le 
cadre du recours contre la suppression du passage à niveau à Villaz-
St-Pierre. 
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Nous avons également reçu régulièrement des informations sur diverses 
modifications de la LATeC et de la ReLATeC pour la mise en œuvre de 
diverses motions, du mandat pour la signature électronique et de la 
nouvelle loi sur l'aménagement du territoire (LAT2). Pour l'ATE, il est 
particulièrement frustrant de savoir que les routes cantonales ne 
sont pas considérées dans le moratoire sur les constructions hors 
zone à bâtir. Finalement, nous avons été informé sur la transposition de 
l’Inventaire fédéral des sites construits d’importance nationale à protéger 
en Suisse (ISOS) dans les instruments d’aménagement du territoire. Nous 
restons vigilants sur ces dossiers pour garantir un aménagement du 
territoire qui respecte nos valeurs. Prisca Vythelingum-Stolz 

Commission consultative mobilité - Une mobilité 
cantonale qui pose question 

Dans sa nouvelle composition, issue de la loi cantonale sur la mobilité 
(LMob), la Commission consultative mobilité (CCM) s’est réunie pour la 
première fois en décembre 2024. Présidée par le conseiller d’État Jean-
François Steiert, directeur du développement territorial, des 
infrastructures, de la mobilité et de l’environnement, elle est constituée 
de 17 membres représentant l’administration cantonale, les milieux 
politiques, les associations (dont l’ATE) ainsi que les régions et les 
communes. Elle se réunit deux fois par an et chapeaute également une 
sous-commission, le groupe consultatif vélo, dans lequel l’ATE est aussi 
représentée. 

Au-delà des grands sujets concernant la mobilité, la CCM s’est 
immédiatement penchée sur la question des horaires des transports 
publics et sur celle des aménagements routiers dans le canton. Quand on 
dit qu’elle s’est penchée sur ces thèmes, il faut préciser qu’elle a 
principalement enregistré les informations que les responsables 
cantonaux de ces sujets lui ont communiquées. 

En ce qui concerne les horaires des transports publics, il s’agit avant tout 
de prendre connaissance des adaptations proposées -ou décidées- par les 
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CFF et les TPF pour le canton. En cours d’année, la CCM examine les 
propositions de modification des horaires et, en fin d’année, elle prend 
connaissance de ce qui a été finalisé par les opérateurs ainsi que des 
réclamations et/ou des oppositions faites par les usagers. Ainsi, sur la 
ligne Morat-Neuchâtel, on peut noter que les CFF ne mettent pas 
beaucoup de bonne volonté pour écouter -et même répondre- aux 
doléances des usager·ère·s, des TPF et de BLS concernant l’absence de 
desserte de la gare de Montilier/Löwenberg, pourtant réclamée par les 
pendulaires et par les entreprises. En 2025, les doléances pour cet arrêt 
ont concerné 60 des 264 requêtes totales. Ces requêtes sont tellement 
récurrentes qu’il a été décidé par le SMo de créer un groupe de travail 
regroupant les CFF, BLS, les TPF et le canton afin de trouver une solution. 
L’ATE section Fribourg est donc prête à écouter d’une oreille attentive les 
personnes concernées par cette absence de desserte pour les faire 
remonter, avec son appui, vers les instances de décision (prière de 
s’adresser au secrétariat de l’ATE ou au soussigné). 

L’autre thématique, celle des aménagements routiers, concerne bien 
évidemment les projets de routes de contournement, hier encore à 
l’étude et aujourd’hui dont on commence à voir approcher la phase de 
réalisation. Pour rappel, sept projets sont concernés (Belfaux, Courtepin, 
Givisiez, Kerzers, Neyruz, Prez-vers-Noréaz et Romont) auxquels s’ajoute 
la « liaison routière Marly-Matran ». Nouvellement, le canton songe aussi 
aux projets d’aménagement de la jonction autoroutière de Bulle, au 
réaménagement de Guin et à une nouvelle jonction autoroutière entre 
Flamatt et Chrummatt en Singine. Lors d’une séance de la CCM en 2025, 
on a ainsi appris que le résultat de la votation fédérale sur les autoroutes, 
qui avait été négatif pour leurs défenseurs, n’allait rien changer à la 
planification routière cantonale car « ce qui est déjà financé sera réalisé ». 
De fait, toutes les procédures sont en cours et, par exemple en ce qui 
concerne Romont et Marly-Matran, d’une part, le projet a été mis à 
l’enquête et, d’autre part, les oppositions à la mise à l’enquête 
complémentaire seront traitées en 2026. 



  Rapport Annuel 2025 
 

 

 

 

 21 

S’agissant du groupe consultatif vélo, celui-ci a pris connaissance en 2025 
de la planification cantonale cyclable pour les déplacements quotidiens 
ainsi que de la planification cantonale VTT, mise à l’enquête en cours 
d’année. 

D’autres sujets ont également été abordés par la CCM, notamment la 
limitation de vitesse à 30 km/h pour les trottinettes et la question des 
incivilités sur la voie publique. Paul Coudret (représentant de l'ATE, 
Fribourg su sein de la CCM) 

Commission de sécurité du réseau de mobilité 

La mission de la CSRM est de soutenir des actions et des projets de 
prévention ou d’analyse concernant la sécurité du réseau de mobilité 
(piéton, cyclable et individuel motorisé). L’ATE section Fribourg, parmi 
d’autres associations actives dans le domaine de la mobilité, est membre 
de cette commission. Àprès sa mise en place, une plateforme web a été 
créée (https://www.fr.ch/csrm) et plusieurs projets sont en cours 
d’examen. Toute personne est libre de proposer un projet si elle est prête 
à l’accompagner et à le défendre. La CSRM est justement là pour apporter 
le soutien financier qu’il manquerait à ces projets. Alexis Barrière 

Comment nous soutenir ? 

Nous vous remercions d’avance de soutenir directement notre section par 
une aide bénévole ou par un don sur notre compte à la BCF CH 22 0076 
8300 1671 1000 6 

Site internet, newsletter, Facebook 

Newsletter : Si vous désirez être régulièrement informés de nos activités, 
il suffit de vous inscrire à notre newsletter à l’adresse : info@ate-fr.ch  

Site internet : https://www.ate.ch/sections/fribourg 

Facebook : http://www.facebook.com/ate.vcs.fr 

Instagram : @atefribourg 

https://www.fr.ch/csrm
mailto:info@ate-fr.ch
https://www.ate.ch/sections/fribourg
http://www.facebook.com/ate.vcs.fr
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Contact                                       

ATE Association transports et environnement, Section Fribourg,  
Maison des Associations 

Boulevard de Pérolles 40 

1700 Fribourg 

Tél. : 079/ 559 10 40 

E-mail :  info@ate-fr.ch    

Remerciements 

Nous remercions chaleureusement notre traductrice Bettina Fricke, nos 
rédacteurs et rédactrices, nos relecteurs et relectrices bénévoles, ainsi que 
les membres du comité.  
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